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Por Roberto Bouzas* y Bernardo Kosacoff**  

Introducción

En una encuesta realizada en la Argentina 
en el año 2006 los líderes de opinión y la población 
general ubicaban a Brasil en el segundo lugar de una 
lista de países con los que la Argentina debía mantener 
“las relaciones más firmes y estrechas”.1 En la misma 
encuesta casi dos tercios de los líderes de opinión y un 
tercio de la población general consideraban que Brasil 
aumentaría su protagonismo internacional a lo largo 
de esta década. Estos datos ilustran sobre la opinión 
cada vez más difundida en la Argentina acerca de la 
creciente relevancia del vínculo económico con Brasil. 
Esta visión es el producto de dinámicas de mercado e 
iniciativas de política. Las primeras son el resultado 
de las trayectorias comparadas de cada una de las 
economías y de la posición relativa que cristalizaron 
esas trayectorias: Brasil se ha transformado en un socio 
económico cada vez más importante para la Argentina y 
ha ganado una presencia creciente  en el plano regional 
y global. Además, y a diferencia de otros momentos 
de activismo internacional del pasado, esta vez el país 
vecino parece contar con los recursos para sostenerlo. 

Pero el vínculo económico bilateral también se 
intensificó como resultado de las distintas iniciativas 
de política puestas en marcha en los últimos 25 años. 
Entre éstas se destacan el lanzamiento del Programa 
de Intercambio y Cooperación Económica (PICE) 
en 1986 y la creación del Mercosur en 1991. Si bien 
hoy el debate sobre el “futuro del Mercosur” muestra 
evidentes signos de fatiga y ha perdido relevancia 
en la agenda pública argentina, la reflexión sobre el 
contenido y las perspectivas de la relación económica 
con Brasil han pasado a ocupar un lugar central.  

Sin embargo, el consenso extendido acerca 
de la importancia de las relaciones económicas con 
Brasil no es sinónimo de acuerdo sobre el carácter 
que deberían adoptar esas “relaciones más firmes 
y estrechas”. En efecto, las visiones prevalecientes 
son muy heterogéneas y no existe una concepción 
dominante sobre los intereses económicos que debería 
promover la Argentina en su relación con Brasil y sobre 
la mejor forma de hacerlo. A pesar de la existencia de 

Cambio y continuidad en las relaciones comerciales 
económicas de la Argentina con Brasil

una retórica extendida que apela a la construcción de 
una sociedad estratégica, las relaciones económicas 
bilaterales se han administrado en respuesta a 
demandas de corto plazo y, del lado argentino, han 
estado dominadas por una agenda esencialmente 
defensiva. Aún se encuentra pendiente el desarrollo 
de una visión que articule intereses ofensivos y de 
complementación y, todavía más, su materialización 
en una orientación sostenible de política.    

Este trabajo tiene el propósito de servir de 
disparador para un debate estructurado sobre el futuro 
del vínculo económico entre la Argentina y Brasil. 
Con ese propósito en las próximas dos secciones se 
identifican los condicionantes más importantes de las 
percepciones argentinas sobre la relación con Brasil y 
cómo éstos han evolucionado en los últimos 25 años. En 
la sección siguiente se hace una presentación estilizada 
de su configuración actual y de su impacto potencial 
sobre el futuro de la relación bilateral. Finalmente, 
cierra el trabajo una breve sección de conclusiones. 

Percepciones argentinas sobre Brasil: 
condicionantes políticos y económicos 

Los factores políticos y económicos que 
condicionan las percepciones argentinas sobre Brasil 
son múltiples y operan sobre actores públicos y 
privados muy heterogéneos. Esta advertencia tiene 
validez general pero es particularmente pertinente en 
el caso de la Argentina, cuya economía política interna 
se caracteriza por una alta conflictividad que dificulta la 
identificación de “intereses permanentes” y se traduce 
en una fuerte volatilidad de las políticas públicas. Esta 
sección examina los principales factores políticos y 
económicos que han condicionado las percepciones 
sobre la relación económica con Brasil en las últimas 
décadas. La lista no es exhaustiva sino que intenta 
recoger aquellos factores que en nuestra opinión han 
desempeñado un papel más importante y permanente. 

Condicionantes políticos

El balance de capacidades relativas ha sido 
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